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ROMANIA

JUDECATORIA MEDIAS
SECTIA GENERALA
Dosar nr. 2639/257/2024

INCHEIERE CIVILA NR. 1396/CC
Camera de Consiliu din data de 25 aprilie 2024
Instanta constituita din :
PRESEDINTE: NICOLAE ORASTEANU
GREFIER: GABRIELA TEODORA MARGINEAN

Pe rol solutionarea cererii de incuviintare a executarii silite formulatd de petentul
executor judecatoresc Marin Daniel Vasile, in numele creditoarei Tracon S.R.L. in contradictoriu
cu intimata debitoare SC Eco-Sal S.A.

Cererea se solutioneaza fara citarea partilor, conform dispozitiilor art. 666 alin. (2) Cod
procedura civila.

S-a expus referatul cauzei de catre grefierul de sedinta, dupa care,

Instanta constatd cd este competentd general, material si teritorial sa solutioneze cererea
de Incuviintare a executdrii silite, in temeiul art. 666 alin. 1 raportat la art. 651 Cod procedur
civila.

In continuare, constatand cauza in stare de Judecatd, instanta o retine spre solutionare in
baza inscrisurilor aflate la dosar.

INSTANTA

Deliberand asupra cauzei civile de fata, constatd urmatoarele:

Prin cererea inregistratd pe rolul acestei instante la data de 18.04.2024 sub numirul
2639/257/2024, formulata de petentul Biroul Executorului Judecatoresc Marin Daniel Vasile, s-a
solicitat Incuviintarea executdrii silite indirecte prin toate formele, simultan sau succesiv poprire
asupra sumelor de bani, veniturilor, titlurilor de valoare, asupra bunurilor mobile, asupra
bunurilor imobile, Impotriva intimatei debitoare ECO SAL S.A. incepute in dosarul executional
nr. 2397/2024, la cererea creditorului TRACON S.R.L., in temeiul inscrisului reprezentat de
factura emisa pentru serviciile de utilitati publice, nr. SBTCC40281 din data de 29.02.2024,~
scadenta la data de 15.03.2024 in valoare de 334.050,80 lei emisd de TRACON S.R.L. catre
cumparatorul ECO SAL S.A., suma la care se adauga la care se adauga cheltuielile de executare
silitd ocazionate cu efectuarea executarii silite.

Cererea a fost legal timbrata, potrivit art. 10 alin. 1 lit. a) din O.U.G. nr. 80/2013 .

Analizind cererea formulata de citre petent, retine urmétoarele:

in fapt, din analiza inscrisurilor depuse la dosar, rezultd ¢, prin contractul de delegare
prin concesiune a gestiunii activitatii de depozitare a deseurilor reziduale din judetul Sibiu, nr.
1358/01.12.2023 (filele 9-30), societatea Tracom SRL a preluat prin concesiune, de la Asociatia
de Dezvoltare Intercomunitard ECO Sibiu gestiunea activitatilor componente ale serviciului de
salubrizare a localitatilor care fac parte din asociatie, respectiv activitatile de eliminare, prin
depozitare, a descurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de paméant si pietre
provenite de pe cdile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor
municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitati de
reamenajare §i reabilitare interioard si/sau exterioard a locuintelor la depozitul de deseuri
nepericuloase.
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Societatea ECO-SAL SA este operatorul de salubritate care colecteazd deseurile de pe
raza municipiului Medias, a oraselor si comunelor invecinate, potrivit certificatului constatator
emis de Oficiul National al Registrului Comertului .

In baza contractului nr. 1358/01.12.2023, societatea Tracom SRL a emis factura nr.
SBTCC40281 din data de 29.02.2024, scadenta la data de 15.03.2024 1n valoare de 658.450,80
lei (fila 8) catre cumparatorul ECO SAL S.A. pentru servicii de depozitare i tratare a doua
categorii de deseuri (menajere urbane si voluminoase urbane), la care se adaugad contributia
pentru economia circulara.

Prin cererea de executare silitd formulatd de societatea Tracom SRL si inregistrata pe
rolul Biroul Executorului Judecatoresc Marin Daniel Vasile (filele 6-7 dosar) creditoarea solicita
executarea silita a debitoarei ECO-SAL SA, pentru suma de 334.050,8 lei, motivand ca factura
nr. SBTCC40281 din data de 29.02.2024 emisd pentru servicii de utilitati publice, constituie titlu
executoriu potrivit art. 42 alin. (6") din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de
utilitati publice, republicata.

Conform art. 2 lit. i) din Legea nr. 51/2006 utilizatorii sunt definiti ca fiind persoane
fizice sau juridice care beneficiazd, directori indirect, individual sau colectiv, de serviciile de
utilitati publice, In conditiile legii;

Potrivit art. 42 din Legea nr. 51/2006 (1) Utilizatorii beneficiaza de furnizarea/prestarea
unui serviciu de utilitati publice, cu exceptia serviciului public de alimentare cu gaze naturale:
a)in baza unui contract de furnizare sau de prestari de servicii incheiat intre operator si utilizator;
b)prin achitarea unui tarif sau a costului unui bilet, dupa caz; c)prin achitarea unei taxe, in
situatia 1n care Incheierea contractului de furnizare sau de prestare a serviciului intre operator si
utilizator nu este posibild din motive tehnice sau comerciale ori in situatia In care hotararea de
dare in administrare sau contractul de delegare a gestiunii prevede aceastd modalitate. (1')
Utilizatorii beneficiaza de furnizarea/prestarea serviciului public de alimentare cu gaze naturale,
conform legii speciale. (2) Contractul de furnizare sau de prestare a serviciului constituie actul
juridic prin care se reglementeaza raporturile dintre operator §i utilizator cu privire la furnizarea/
prestarea, utilizarea, facturarea si plata unui serviciu de utilitati publice. (3) In cazul serviciilor
furnizate/prestate in regim continuu prin intermediul retelelor de conducte - respectiv serviciul
de alimentare cu apa si de canalizare si serviciul de alimentare cu energie termica in sistem
centralizat -, contractele de furnizare sau de prestare a serviciilor se incheie intre operator si
utilizator pe durata nedeterminata. In situatia schimbarii operatorului, noul operator se subroga
de drept in drepturile si obligatiile operatorului precedent si va notifica utilizatorii in acest sens.
4) Contravaloarea serviciilor de utilitdti publice se stabileste pe baza preturilor/tarifelor
aprobate conform legislatiei in vigoare §i a consumurilor/cantitatilor furnizate/prestate si se
plateste pe baza facturii emise de operator. (5) Determinarea consumurilor/cantitatilor de utilitati
publice in vederea facturarii se face prin masurare directd cu ajutorul sistemelor de masurare-
inregistrare a consumurilor/cantitatilor de utilitati furnizate/prestate; sistemele de masurare-
inregistrare se monteazd pe bransamentul care deserveste fiecare utilizator individual sau
colectiv, in punctul de delimitare a instalatiilor, indiferent de serviciu, operator sau de utilizator.

vederea repartizdrii acestora si, dupd caz, facturarii individuale se realizeaza, in functic de
sistemul de distributie adoptat, fie: a)prin contoare individuale montate la intrarea in fiecare
apartament sau spatiu cu alta destinatie, in cazul distributiei orizontale; b)cu ajutorul
repartitoarelor de costuri montate pe racordurile aparatelor de consum aferente fiecarui
apartament sau spatiu cu altd destinatie, in cazul distributiei verticale. (6') Factura emisd pentru
serviciile de utilititi publice constituie titlu executoriu. (7) La proiectarea si realizarea
imobilelor condominiale, indiferent de destinatie, racordate la retelele publice de distributie, este
obligatorie dotarea acestora cu sisteme de masurare-inregistrare a consumurilor atit pentru
intregul imobil, cat si pentru fiecare apartament sau spatiu cu altd destinatie din imobil, in



vederea asigurarii conditiilor pentru individualizarea consumurilor si incheierea unor contracte
individuale. (8) In cazul serviciilor pentru care nu existd sisteme de masurare-inregistrare ori
metoda mdsurarii directe nu se poate aplica, determinarea consumurilor/cantititilor serviciilor
furnizate/prestate se face in regim pausal sau prin metode indirecte, bazate pe maisuritori si
calcule avand la baza prescriptiile tehnice in vigoare. (9) Factura pentru serviciile
furnizate/prestate se emite cel mai tirziu pana la data de 15 a lunii urmitoare celei in care
prestatia a fost efectuatd. Utilizatorii serviciilor de utilitati publice, persoane fizice sau juridice,
sunt obligati sa achite facturile reprezentdnd contravaloarea serviciilor furnizate/prestate in
termenul de scadentd de 15 zile de la data emiterii facturilor; data emiterii se inscrie pe factura.
Termenul de scadentd privind plata facturii se ia in calcul incepind cu data emiterii facturii.
(10)Neachitarea facturii de catre utilizator in termen de 30 de zile de la data scadentei atrage
penalitati de intarziere stabilite conform reglementarilor legale in vigoare, dupd cum urmeazi: a)
penalitatile se datoreaza incepand cu prima zi dupa data scadentei; b) penalitatile sunt egale cu
nivelul dobénzii datorate pentru neplata la termen a obligatiilor bugetare; c)valoarea totald a
penalitatilor nu va depasi valoarea facturii §i se constituie in venit al operatorului. (11) Daci
sumele datorate, inclusiv penalititile, nu au fost achitate in termen de 45 de zile de la primirea
facturii, operatorul are dreptul sa solicite recuperarea debitelor in instanti. (12) Reluarea
furnizarii/prestarii serviciului se face in termen de maximum 3 zile de la data efectudrii platii;
cheltuielile aferente suspendirii, respectiv reluarii furnizarii/prestarii serviciului se suportd de
utilizator.

Analizand coroborat prevederile textelor de lege redate in paragrafele precedente, instanta
retine ca art. 42 alin. (6') din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilititi publice,
republicatd, conferd caracter executoriu doar facturilor emise de operatorii de salubritate, citre
utilizatorii finali, definiti de art. 2 lit.i) din Lege ca fiind persoane fizice sau juridice care
beneficiaza de servicii de utilitati publice.

Factura nr. SBTCC40281 din data de 29.02.2024, scadenta la data de 15.03.2024 in
valoare de 658.450,80 lei a fost emisa de TRACON S.R.L. in calitate de gestionar al activitatii
de eliminare prin depozitare a deseurilor, catre cumparatorul ECO SAL S.A. in calitate de
operator de salubritate care colecteazd deseurile de la beneficiarii finali (populatie si societati) si
le depune in rampa de deseuri gestionata de creditoare, fiind vorba despre o facturd emisa in
cadrul activitdtii unor profesionisti, ca atare nu se bucura de caracter executoriu potrivit art, 42
alin. (6') din Legea nr. 51/2006.

Distinctia dintre operatorul de salubritate, 1n speta societatea ECO-SAL SA si utilizator
rezultd inclusiv din prevederile contractului nr. 1358/01.12.2023, care, la art. 1 — definitii (fila 11
verso dosar) prevede cd operatorul de salubritate este orice operator altul decat delegatul
(TRACOM SA), iar utilizatorul este cel prevazut de lege, in special de legea serviciului de
salubrizare a localitatilor.

Aceleasi concluzii se desprind si din analiza Deciziei nr. 16 din 17 februarie 2020
pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si Justitic, completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 534 din 22/06/2020, paragrafele 136 si 138,
prin care s-a retinut ca legiuitorul a avut in vedere ca factura fiscald sa identifice costul bunului
sau al serviciului prestat, iar in mod particular, in domeniul prestarii de servicii comunitare de
utilitdti publice, pentru aceste costuri, factura se emite lunar si delimiteaza costul serviciilor
prestate pentru luna precedentd si, intrucét legiuitorul, printr-o norma cu caracter exceptional,
atasatd ideii de recuperare facild si cu celeritate a contravalorii serviciilor furnizate, ca garantie a
continuitatii serviciilor de utilitati publice, a dat valoare de titlu executoriu facturii fiscale emise
pentru serviciile de utilitati efectiv prestate in luna anterioara facturarii, rezulta ca inscrisul are
valoare de titlu executoriu exclusiv pentru aceste debite, interpretare care corespunde Intelegerii
restrictive a normei de exceptie si scopului urmarit de legiuitor.

Instanta are in vedere si prevederile art. 622 Cod procedurd civila cele care dispun
urmatoarele: ,,(1) Obligatia stabilitd prin hotararea unei instante sau printr-un alt titlu executoriu
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se aduce la indeplinire de bunavoie. (2) In cazul in care debitorul nu executd de bunivoie
obligatia sa, aceasta se aduce la indeplinire prin executare silitd, care incepe odata cu sesizarea
organului de executare, potrivit dispozitiilor prezentei carti, daca prin lege speciala nu se prevede
altfel. (3) Executarea silita are loc in oricare dintre formele prevazute de lege, simultan sau
succesiv, pana la realizarea dreptului recunoscut prin titlul executoriu, achitarea dobanzilor,
penalitatilor sau a altor sume acordate potrivit legii prin titlu, precum si a cheltuielilor de
executare.”

Temeiul executdrii silite este reglementat prin art. 632 Cod procedura civila, prevederi
legale ce stabilesc ca: ,,(1) Executarea silita se poate efectua numai in temeiul unui titlu
executoriu. (2) Constituie titluri executorii hotérérile executorii prevazute la art. 633, hotararile
cu executare provizorie, hotararile definitive, precum si orice alte hotarari sau Inscrisuri care,
potrivit legii, pot fi puse in executare”.

Alte categorii de titluri executorii sunt reglementate prin art. 638 Cod procedura civila,
text de lege ce arata ca: ,,(1) Sunt, de asemenea, titluri executorii si pot fi puse in executare silita:
1. incheierile si procesele-verbale intocmite de executorii judecatoresti care, potrivit legii,
constituie titluri executorii; 2. inscrisurile autentice, in cazurile prevazute de lege; 3. titlurile
executorii notariale emise in conditiile prevazute de lege; 4. titlurile de credit sau alte Tnscrisuri
carora legea le recunoaste putere executorie ...”.

In concluzie, se va retine ca factura nr. SBTCC40281 din data de 29.02.2024, scadentd la
data de 15.03.2024 1n valoare de 658.450,80 lei, din care ar fi rimas un rest neincasat in suma de
334.050,8 lei, cea de care se prevaleaza creditoarea TRACON S.R.L. in sustinerea cererii de
executare silitd, nu se bucurd de caracterul de titlu executoriu conferit de art. 42 alin. (6') din
Legea nr. 51/2006, deoarece aceasta factura nu se referd la furnizarea unor servicii de utilitati
publice catre un utilizator care dobandeste aceste servicii in temeiul unui contract de furnizare
sau de prestari servicii de utilitati publice, ci aceasta factura a fost emisd de societatea delegata
TRACON SRL catre o entitate componentd a asociatiei intercomunitare delegatare, respectiv
catre ECO -SAL SA Medias, raporturile dintre parti fiind guvernate de un contract de delegare
prin concesiune a gestiunii activititilor componente ale serviciului de salubrizare a localitatilor
din judetul Sibiu, contract in temeiul caruia nu se pot emite facturi cu valoare de titlu executoriu
in sensul Legii nr.51/2006.

Fata de toate cele ce preced, raportat la dispozitiile art. 666 alin. 5 pct. 2 din Codul de
procedurd civila, instanta urmeazd sa respinga cererea de incuviintare a executdrii silite pe
considerentul ca inscrisul de care se prevaleaza creditoarea nu constituie, potrivit legii, titlu
executoriu.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DISPUNE

Respinge cererea formulatd de executorul judecatoresc Marin Daniel Vasile, cu sediul in
municipiul Sibiu, Piata Unirii, numar 5, apartament 1, judet Sibiu, In numele creditoarei Tracon
S.R.L., CUI 2266522, cu sediul In municipiul Bucuresti, Splaiul Unirii, numar 156, Muntenia
Business Center, etaj 8, cam. 810-812, sector 4, In contradictoriu cu intimata debitoare S.C.
Eco-Sal S.A., CUI 24898139, cu sediul in municipiul Medias, strada Aleea Comandor Dimitrie
Moraru, numar 13, judet Sibiu, referitor la incuviintarea executarii silite a intimatei debitoare SC
Eco-Sal SA pana la realizarea creantei in suma de 334.050,80 lei reprezentdnd contravaloare
servicii utilitati, provenita din factura seria SBTCC40281 din data de 29.02.2024, ciat si a
cheltuielilor de executare silita.

Cu drept de apel pentru creditoare in termen de 15 zile de la comunicare, cererea de apel
se depune la Judecatoria Medias.

Pronuntatd azi, 25 aprilie 2024, prin punerea solutiei la dispozitia partilor de catre grefa
nstantel.



